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Introduction
THIS IS A WORKING DOCUMENT
Commissioned by Church World Service Pakistan/Afghanistan this background paper aims to 
ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ĚĞďĂƚĞ�ĂŶĚ�ƉŽůŝĐǇ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ�ĐŽŶĐĞƌŶŝŶŐ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ͘�
^ƉĞĐŝĮĐĂůůǇ͕ �ƚŚĞ�ƉĂƉĞƌ�ĂĚĚƌĞƐƐĞƐ�ƚŚĞ�ĐŽƌĞ�ƚŚĞŵĞ�ŽĨ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ͘ �/ƚ�ǁŝůů�ĂĚĚƌĞƐƐ�ƋƵĞƐƟŽŶƐ�ŽĨ�ǁŚŽ�
ŝƐ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞ�ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ͕�ĂŶĚ�ǁŝůů�ĂƩĞŵƉƚ�ƚŽ�ĚĞĮŶĞ�ǁŚĂƚ�ĞǆĂĐƚůǇ�
ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ŵĞĂŶƐ�ŝŶ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ĂŝĚ�ƐĞĐƚŽƌ͘

dŚĞ�ĨŽůůŽǁŝŶŐ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĚƌĂǁƐ�ŽŶ�ŐůŽďĂů�ƐŽƵƌĐĞƐ͘��ůƚŚŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ĨŽĐƵƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉĂƉĞƌ�ŝƐ�ƚŚĞ��ƐŝĂ�
WĂĐŝĮĐ�ƌĞŐŝŽŶ͕�ƐŽŵĞ�ŝƐƐƵĞƐ�ĚŝƐĐƵƐƐĞĚ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ƌĞƉŽƌƚ�ŵĂǇ�ďĞ�ƌĞůĞǀĂŶƚ�ƚŽ�ŽƚŚĞƌ�ŐĞŽŐƌĂƉŚŝĐ�ƌĞŐŝŽŶƐ͘�

dŚĞ�ƉƵƌƉŽƐĞ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ƉĂƉĞƌ� ŝƐ� ƚŽ�ĮƌƐƚůǇ�ƐƵŵŵĂƌŝǌĞ�ƌĞĐĞŶƚ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ� ŝŶ�ƌŝƐŬ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ŽĨ�
ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ŝŶƚƌŽĚƵĐŝŶŐ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ƉƌŽŵŝŶĞŶƚ�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ƚŽ�ƐĂĨĞ�ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ͕�ĂŶĚ�
ƉƌŽƉŽƐĞƐ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ĨŽƌ�ŝŵƉƌŽǀŝŶŐ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�
ǁŝƚŚ�Đŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�ĂŶĚ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͘

dŚĞ�ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ�ĨŽƌŵƵůĂƟŶŐ�ƉŽůŝĐǇ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ǁŝůů�ďĞ�ĂƐ�ĨŽůůŽǁƐ͗

(1) &ƌŽŵ�ϭ�&ĞďƌƵĂƌǇ͕ �ƚŚŝƐ�ƉĂƉĞƌ�ǁŝůů�ďĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵƚĞĚ�ƚŽ�ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ͕�ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ƌĞůĞǀĂŶƚ�
ŶĞƚǁŽƌŬƐ

(2) �ƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ƵƉĐŽŵŝŶŐ�ĐŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�;�ĂŶŐŬŽŬ͕�ϮϰͲϮϱ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϭϭͿ͕�ƚǁŽ�ǁŽƌŬƐŚŽƉƐ�ǁŝůů�ďĞ�ŚĞůĚ�
ǁŚĞƌĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ�ǁŝůů�ďĞ�ĂƐŬĞĚ�ƚŽ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐƵďƐƚĂŶƟǀĞ�ĐŽŶƚĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ƌĞƉŽƌƚ�ĂŶĚ�ĂŶǇ�
ƐƵďƐĞƋƵĞŶƚ�ƉŽůŝĐǇ�ƉĂƉĞƌƐ�ƚŚĂƚ�ŵĂǇ�ďĞ�ƉƌŽĚƵĐĞĚ͘�dŚĞ�ŬĞǇ�ŽďũĞĐƟǀĞƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ǁŽƌŬƐŚŽƉƐ�ŝƐ�ƚŽ�
ĐĂƉƚƵƌĞ�ƉŽůŝĐǇ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ĞǆƉĞƌƟƐĞ�ĂŶĚ�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ�ŽĨ�ůŽĐĂů�ĂŝĚ�ƉƌĂĐƟƟŽŶĞƌƐ͘

(3) dŚĞ� ĮŶĂů� ƉŽůŝĐǇ� ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ� ǁŝůů� ďĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĞĚ� ŽŶ� ϭϱ� DĂƌĐŚ� ϮϬϭϭ� ƚŽ� ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ͕�
ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ�ĂŶĚ�ƌĞůĞǀĂŶƚ�ŶĞƚǁŽƌŬƐ͕�ĂůŽŶŐ�ǁŝƚŚ�Ă�ƌĞƋƵĞƐƚ�ƚŽ�ĞŶĚŽƌƐĞ�ƚŚĞ�ƉĂƉĞƌ͘

;ϰͿ� �Ǉ� ƚŚĞ�ĞŶĚ�ŽĨ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϭ͕� ƚŚĞ�ƉĂƉĞƌ�ǁŝůů�ďĞ�ƉƵďůŝĐŝǌĞĚ�Ăƚ�ĂŶ�ĞǀĞŶƚ� ŝŶ��ĂŶŐŬŽŬ�ĂŶĚ�ǁŝĚĞůǇ�
ĚŝƐƚƌŝďƵƚĞĚ͘�

dŚƌŽƵŐŚ�ƚŚŝƐ�ĐŽŶƐƵůƚĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƟŽŶ�ƉƌŽĐĞƐƐ͕��t^�WĂŬŝƐƚĂŶͬ�ĨŐŚĂŶŝƐƚĂŶ�ĂŶĚ��t^��ƐŝĂ�
WĂĐŝĮĐ�ŚŽƉĞ�ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�ŽǁŶĞƌƐŚŝƉ�ĂŶĚ�ŝŶĐůƵĚĞ�ĂƐ�ŵĂŶǇ�ƉĞŽƉůĞ�ĂŶĚ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶƐ�ĂƐ�ƉŽƐƐŝďůĞ͘
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!e Current Situation, Framework 
and Strategy
/ŵƉƌŽǀĞĚ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ďǇ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ĐŽŵďŝŶĞĚ�ǁŝƚŚ�ƉŽůŝĐǇ�
ĂŶĚ� ĂĐĂĚĞŵŝĐ� ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ĞīŽƌƚƐ� ĂůůŽǁƐ� ƵƐ� ƚŽ� ĂŶĂůǇǌĞ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ŽĨ� ŝŶƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŽĨ� ƚŚĞ� ĂŝĚ� ƐĞĐƚŽƌ͘ �
�ǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ƐƚĂƟƐƟĐƐ1�ƐƵŐŐĞƐƚ�ƚŚĂƚ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ĂƌĞ�ƐƵďũĞĐƚ�ƚŽ�ŚĂƌŵ�ĂůŵŽƐƚ�ĚĂŝůǇ͘ �ZĞĐĞŶƚ�ĚĂƚĂ�
ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞƐ�ƚŚĂƚ�ĂƩĂĐŬƐ�ŽŶ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ŚĂǀĞ�ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�ĨŽƵƌ�ǇĞĂƌƐ͕�
ǁŝƚŚ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ŝŶĐŝĚĞŶƚƐ�ďĞŝŶŐ�ƉŽůŝƟĐĂůůǇ�ŵŽƟǀĂƚĞĚ�ĂŶĚ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�ƚĂƌŐĞƟŶŐ�
ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ͘� /Ŷ�ϮϬϬϵ͕�Ϯϳϴ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ǁĞƌĞ�ǀŝĐƟŵƐ�ŽĨ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ŝŶĐŝĚĞŶƚƐ͘�KĨ�ƚŚĞƐĞ�ϭϬϮ�
lost their lives2͕�ŵĞĂŶŝŶŐ�ŽŶ�ĂǀĞƌĂŐĞ�ĨŽƌ�ƚŚĂƚ�ǇĞĂƌ�ŽŶĞ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌ�ǁĂƐ�ŬŝůůĞĚ�ĞǀĞƌǇ�ƚŚƌĞĞ�ĚĂǇƐ͘�
�ĐŬŶŽǁůĞĚŐŝŶŐ�ƚŚĂƚ� ƚŚĞ�ŐůŽďĂů�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĨŽƌĐĞ�ŚĂƐ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ�ŽǀĞƌ� ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�ĚĞĐĂĚĞ͕�
ǁŚŝĐŚ�ǁŽƵůĚ�ŶĂƚƵƌĂůůǇ�ůĞĂĚ�ƚŽ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ƌĞƉŽƌƚĞĚ�ŝŶĐŝĚĞŶƚƐ͕�ƚŚĞƐĞ�ƐƚĂƟƐƟĐƐ�ĂƌĞ�ǀĞƌǇ�ƵƐĞĨƵů�ŝŶ�
ŚĞůƉŝŶŐ�ƵƐ�ŝĚĞŶƟĨǇ�ĂŶĚ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚ�Ă�ĐŚĂŶŐŝŶŐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͘

/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ůĞŐĂů� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ĂŶĚ�ŚƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ĐĂŶŶŽƚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ƌĞĂůŝƐƟĐ�ƉƌŽƚĞĐƟŽŶ�
ƚŽ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ĂŶĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ŽīĞƌ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ƚŽ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�ŝŶ�ŶĞĞĚ͘�/Ŷ�ƉĂƐƚ�ĚĞĐĂĚĞƐ͕�ƚŚĞ�
ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ͕�ŝŶ�ĐŽŶŇŝĐƚ͕�ƉŽƐƚͲĐŽŶŇŝĐƚ�Žƌ�ĚŝƐĂƐƚĞƌ�ĐŽŶƚĞǆƚ�
ǁĂƐ�ĂĐĐĞƉƚĞĚ͕�Žƌ�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�ƚŽůĞƌĂƚĞĚ�ďǇ�ŽƚŚĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞƐĞ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚƐ͘�dŽĚĂǇ�ƚŚŝƐ�ŝƐ�ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ�ƚŚĞ�
ĐĂƐĞ͕�ůĞĂǀŝŶŐ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƚŽ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƚŚƌĞĂƚƐ͘�^ŽŵĞ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�
Žƌ�ŐƌŽƵƉƐ�ǁŚŽ�ŚŽůĚ�ƐƚƌŽŶŐ�ƉŽůŝƟĐĂů�Žƌ� ŝĚĞŽůŽŐŝĐĂů�ǀŝĞǁƐ�ƌĂƌĞůǇ�ƉĞƌĐĞŝǀĞ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ĂƐ�Ă�
ŶĞƵƚƌĂů͕� ŝŵƉĂƌƟĂů�Žƌ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�ĂĐƟŽŶ͘�dŚĞ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ŚĂǀĞ�ƚŽ�
ǁŽƌŬ�ŚĂƌĚĞƌ�ŽŶ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ĂŶĚ�ŵĂŝŶƚĂŝŶŝŶŐ�ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ďǇ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ�
ƚŚĞǇ�ǁŽƌŬ�ĨŽƌ�ĂŶĚ�ǁŝƚŚ͘

�ĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ŵĂǇ�ďĞ�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ĂƐ�ŽďƚĂŝŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ƉŽůŝƟĐĂů͕�ƐŽĐŝĂů�ĂŶĚ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�
ĐŽŶƐĞŶƚ�ĨŽƌ�ĂŶ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ Ɛ͛�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞƐ͕�ĂŶĚ�ŝƐ�Ă�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
ƐĂĨĞ�ĂŶĚ�ĞīĞĐƟǀĞ�ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ͘�/Ŷ�ƐŽŵĞ�ĐŽŶƚĞǆƚƐ�ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ďǇ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�Žƌ�ŐƌŽƵƉƐ�ŵĂǇ�
ďĞ�ĚŝĸĐƵůƚ�ŝĨ�ŶŽƚ�ŝŵƉŽƐƐŝďůĞ�ƚŽ�ŽďƚĂŝŶ͘�Tolerance�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂŝĚ�ĂĐƟǀŝƟĞƐͬĂĐƚŽƌƐ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ƚŚĞ�ĞǆƉůŝĐŝƚ�
ĐŽŶƐĞŶƚ� ƌĞƋƵŝƌĞĚ�ŵĂǇ�ĂůƐŽ�ďĞ�ŵŝƐŝŶƚĞƌƉƌĞƚĞĚ�ĂƐ�acceptance͘�'ĞŶĞƌĂůůǇ�Ă� ĐŽŵďŝŶĂƟŽŶ�ŽĨ�ďŽƚŚ�
ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ�ĂŶĚ�ƚŽůĞƌĂŶĐĞ�ǁŝůů�ďĞ�ĞǀŝĚĞŶƚ�ǁŚĞŶ�ƉĞƌĐĞƉƟŽŶƐ�ŽĨ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ĞǆĂŵŝŶĞĚ�ŝŶ�
ĂŶǇ�ŐŝǀĞŶ�ĐŽŶƚĞǆƚ͘�KŶĞ�ŬĞǇ�ĐŚĂůůĞŶŐĞ�ŝƐ�ĂĐĐƵƌĂƚĞůǇ�ĂƐƐĞƐƐŝŶŐ�ƚŚĞ�ůĞǀĞů�ŽĨ�ĂĐĐĞƉƚĂŶĐĞ͕�ĂŶĚ�ƚƌĞĂƟŶŐ�
ŝĚĞŶƟĮĞĚ�ƌŝƐŬƐ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ĐŽŵŵƵŶŝƚǇͲďĂƐĞĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĞƐ͘

�ƐƐĞƐƐŝŶŐ� ƚŚĞ� ƌŝƐŬ� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͕� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ƐĂĨĞƚǇ� ĂŶĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƌŝƐŬƐ͕� ƌĞƋƵŝƌĞƐ� ƚĞĐŚŶŝĐĂů� ƐŬŝůůƐ�
ĂŶĚ� ĞǆƉĞƌƟƐĞ͘� �ŝĚ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ� ŚĂǀĞ� ŝŶǀĞƐƚĞĚ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůǇ� ŝŶ� ƌĞĐĞŶƚ� ǇĞĂƌƐ� ƚŽ� ŽďƚĂŝŶ� ƚŚĞƐĞ�
ƐŬŝůůƐ� ĂŶĚ� ŝŵƉƌŽǀĞ� ƚŚĞŝƌ� ŝŶƚĞƌŶĂů� ĐĂƉĂĐŝƚǇ� ƚŽ� ĂĐĐƵƌĂƚĞůǇ� ĂƐƐĞƐƐ� ĂŶĚ� ĞīĞĐƟǀĞůǇ� ŵĂŶĂŐĞ� ƐĂĨĞƚǇ�
ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƌŝƐŬƐ͘��ŽůůĞĐƟǀĞ�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ƉƌŽĚƵĐĞĚ� ƚŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�ŐŽŽĚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�ĂŶĚ� ƚŽ�
Ă� ĐĞƌƚĂŝŶ� ĞǆƚĞŶƚ͕� ĐŽŵŵŽŶ� ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ͘� dŚĞ�K�/ Ɛ͛� 'ŽŽĚ� WƌĂĐƟĐĞ� ZĞǀŝĞǁ� ϴ�KƉĞƌĂƟŽŶĂů� ^ĞĐƵƌŝƚǇ�
Management in Violent Environments3͕�ĂŶĚ�/ŶƚĞƌ�ĐƟŽŶ Ɛ͛�DŝŶŝŵƵŵ�KƉĞƌĂƟŶŐ�^ĞĐƵƌŝƚǇ�^ƚĂŶĚĂƌĚƐ�
ĂƌĞ� ƚǁŽ� ĞǆĂŵƉůĞƐ͘� �ƉƉůǇŝŶŐ� ƚŚŝƐ� ŬŶŽǁůĞĚŐĞ� ĂŶĚ� ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ� ƐǇƐƚĞŵƐ�
ŝŶ�ĂŶ�ŽŶŐŽŝŶŐ�ĂŶĚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�ĂŝĚ�ƉƌŽŐƌĂŵŵŝŶŐ�ĂŶĚ�ƐŽŵĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ĐŽƉŝŶŐ�ǁŝƚŚ�
ƚŚŝƐ�ďĞƩĞƌ�ƚŚĂŶ�ŽƚŚĞƌƐ͘�tŚŝůĞ�ǁĞ�ŵƵƐƚ�ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞ�ƚŚĞ�ƉŽƐŝƟǀĞ�ĂŶĚ�ƉƌŽĂĐƟǀĞ�ƐƚĞƉƐ�ƚŚĂƚ�ĂƌĞ�
ĞǀŝĚĞŶƚ�ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�ƚŚĞ�ƐĞĐƚŽƌ͕ �ƚŚĞƌĞ�ŝƐ�ƌŽŽŵ�ĨŽƌ�ŝŵƉƌŽǀĞŵĞŶƚ͘�dŽŽ�ŽŌĞŶ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĨĂŝů�ƚŽ�
ƉƌŝŽƌŝƟǌĞ�ƚŚĞŝƌ�ůŝŵŝƚĞĚ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ĂǁĂǇ�ĨƌŽŵ�ĐŽƌĞ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĂƟĐ�ĞǆƉĞŶƐĞƐ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ŵĞĞƚ�ƐĂĨĞƚǇ�

ϭ� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽĚŝ͘ŽƌŐ͘ƵŬͬƌĞƐŽƵƌĐĞƐͬĚŽǁŶůŽĂĚͬϯϮϱϬ͘ƉĚĨ
Ϯ� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽĚŝ͘ŽƌŐ͘ƵŬͬƌĞƐŽƵƌĐĞƐͬĚŽǁŶůŽĂĚͬϯϮϱϬ͘ƉĚĨ
ϯ� 'ŽŽĚ�WƌĂĐƟĐĞ�ZĞǀŝĞǁ�EŽ͘�ϴ͖�KƉĞƌĂƟŽŶĂů�^ĞĐƵƌŝƚǇ�DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�sŝŽůĞŶƚ��ŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚƐ�;ϮŶĚ�ĞĚŝƟŽŶͿ͕�

KǀĞƌƐĞĂƐ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�>ŽŶĚŽŶ͕�ϮϬϭϬ͘
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A DRAFT PAPER FOR CONSULTATION ϰ

ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĐŽƐƚƐ͘�/ŶƐƚĞĂĚ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶƐ�ĂĚŽƉƚ�Ă�ŚŝŐŚĞƌ�ůĞǀĞů�ŽĨ�ƌŝƐŬ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶ�ƚŚĞǇ�ǁŝůů�
ŶŽƚ�ƌĞƋƵŝƌĞ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƐĞƌǀŝĐĞƐ�ĂŶĚ�ĂƐƐĞƚƐ͘�>ŝŬĞǁŝƐĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĨĂŝů�ƚŽ�ĂĚĞƋƵĂƚĞůǇ�
ƐĞůĨͲĂƐƐĞƐƐ�ƚŚĞŝƌ�ŽǁŶ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ƚŽ�ǁŽƌŬ�ƐĂĨĞůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƉĞĐŝĮĐ�ĐŽŶƚĞǆƚ͕�ůĞĂǀŝŶŐ�ƚŚĞŵƐĞůǀĞƐ�ĞǆƉŽƐĞĚ�ƚŽ�
ƌŝƐŬƐ�ĚƵĞ�ƚŽ�ŝŶĞīĞĐƟǀĞ�ƌŝƐŬ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ�ĂŶĚ�ůĂĐŬ�ŽĨ�ƚĞĐŚŶŝĐĂů�ƐŬŝůůƐ�ĂŶĚ�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ͘

�ƫƚƵĚĞƐ�ĂŶĚ�ďĞŚĂǀŝŽƵƌƐ�ŽĨ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƌĞŵĂŝŶ� ŝŶĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚ͘� dŚĞ�
ĐĂƵƐĞƐ� ŽĨ� ƚŚĞƐĞ� ŝŶĐŽŶƐŝƐƚĞŶĐŝĞƐ� ĂƌĞ�ŵĂŶǇ� ĂŶĚ� ǀĂƌŝĞĚ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ĂŶ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ Ɛ͛� ƚŽůĞƌĂŶĐĞ� ƚŽ�
ƚĂŬŝŶŐ�Žƌ�ĂǀŽŝĚŝŶŐ�ƌŝƐŬƐ͕�ƚŚĞŝƌ�ƐƉĞĐŝĮĐ�ŵŝƐƐŝŽŶƐ�Žƌ�ŵĂŶĚĂƚĞƐ͕�ƚŚĞ�ƋƵĂŶƟƚǇ�ĂŶĚ�ƋƵĂůŝƚǇ�ŽĨ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ĂǀĂŝůĂďůĞ�ƚŽ�ƚŚĞŵ͕�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ĞǆƚĞƌŶĂů�ŝŶŇƵĞŶĐĞƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚƐ�ŝŶ�
ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞǇ�ǁŽƌŬ͘��ŶŽƚŚĞƌ�ŬĞǇ�ĐŚĂůůĞŶŐĞ�ĨŽƌ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ŝƐ�ŚŽǁ�ƚŽ�ŶĂǀŝŐĂƚĞ�ƚŚĞƐĞ�ŝŶĐŽŶƐŝƐƚĞŶĐŝĞƐ�
ǁŚĞŶ�ƐŚĂƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ŚƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶ�ƐƉĂĐĞ�ǁŝƚŚ�ŽƚŚĞƌƐ͕�ĚƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĂĐƟŽŶƐ�ŽĨ�ŽŶĞ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�
ŐƌŽƵƉ� Žƌ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ� ĐĂŶ� ŚĂǀĞ� ĂŶ� ĂīĞĐƚ� ŽŶ� Ăůů� ŽƚŚĞƌƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ƐƉĂĐĞ͘� dŚŝƐ� ŝƐ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞƐĞ�ĂĐƟŽŶƐ�ŚĂǀĞ�Ă�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚͬŽƌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝŵƉĂĐƚ͘

^ǇƐƚĞŵĂƟĐ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ�ƚŽ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ĂƌĞ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ŝĨ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�
ƚŽ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ƌĞĚƵĐĞ�ǁŽƌŬƉůĂĐĞ�ƌŝƐŬƐ�ƚŽ�ĂŶ�ĂĐĐĞƉƚĂďůĞ�ůĞǀĞů͘�^ĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƐǇƐƚĞŵƐ�ŶĞĞĚ�
ƚŽ� ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ� ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ�ǁŝƚŚ� ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ĂŶĚ� ůĞŐĂů� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ͕� ĂŶĚ� ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�
ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ƐƚĂī�ƚĂŬĞ�ǁŚĞŶ�ŵĂŶĂŐŝŶŐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌŝƐŬƐ͘�WŽůŝĐŝĞƐ�ŐƵŝĚŝŶŐ�ƚŚĞƐĞ�ƐǇƐƚĞŵĂƟĐ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ�ĂƌĞ�
ďĞĐŽŵŝŶŐ�ĐŽŵŵŽŶƉůĂĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐĞĐƚŽƌ�ǁŝƚŚ�ŵĂŶǇ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͕�
ĐƌŝƐŝƐ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͕�ŚĞĂůƚŚ�ĂŶĚ�ƐĂĨĞƚǇ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͕�ĞƚĐ͘�dŚĞƐĞ�ĚŽĐƵŵĞŶƚƐ�ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚĞ�ĂŶ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ Ɛ͛�ŐƵŝĚŝŶŐ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŝƐƐƵĞƐ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ĞǆƉĞĐƚĞĚ�ŽĨ�Ăůů�ƐƚĂī͘

Humanitarian reformϰ� ĂŝŵƐ� ƚŽ� ŝŵƉƌŽǀĞ� ƚŚĞ� ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ� ŽĨ� ŚƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŚƌŽƵŐŚ�
ĞŶƐƵƌŝŶŐ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ƉƌĞĚŝĐƚĂďŝůŝƚǇ͕ � ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ� ĂŶĚ� ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͘� dŚŝƐ� ŝŶĐůƵĚĞƐ� ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶŝŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�EĂƟŽŶƐ�ĂŐĞŶĐŝĞƐ�ĂŶĚ�ŶŽŶͲhE�ĂĐƚŽƌƐ͘�/Ŷ�ϮϬϬϱ�ƚŚĞ�/�^��ĞƐƚĂďůŝƐŚĞĚ�
ƚŚĞ�,ƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶ�EĞƚǁŽƌŬ� ĨŽƌ��ƐŝĂ�WĂĐŝĮĐϱ͘� ^ĞƌǀŝŶŐ� ƚŽ� ŝŵƉƌŽǀĞ� ŝŶƚĞƌͲĂŐĞŶĐǇ�ĐŽŽƌĚŝŶĂƟŽŶ�ĂŶĚ�
ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĞǆĐŚĂŶŐĞ͕�ƚŚŝƐ�ŶĞƚǁŽƌŬ� ŝƐ�ǁĞůůͲƉůĂĐĞĚ�ƚŽ� ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ĚĞďĂƚĞ�ŽŶ�ƐĂĨĞ�ĂĐĐĞƐƐ�ĂŶĚ�ƐĂĨĞ�
ĚĞůŝǀĞƌǇ� ŽĨ� ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ͘� &Žƌ� ƌĞĨŽƌŵ� ƚŽ� ƐƵĐĐĞĞĚ� ŝƚ� ŶĞĞĚƐ� ƚŽ� ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞ� ƚŚĞ� ĐŚĂŶŐŝŶŐ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ĂƌĞ�ĨĂĐŝŶŐ�ĂŶĚ�ĞŶƐƵƌĞ�ŵĂƩĞƌƐ�ŽĨ�ƉƌĞĚŝĐƚĂďŝůŝƚǇ͕ �ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ�ĂŶĚ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�Ăůů�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�ĂŶĚ�ŝŶƚĞŐƌĂƚĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘

Who is Responsible?
ZĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ĨŽƌ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ŝƐ�ƚŚĞ�ŬĞǇ�ŶŽƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ƚŚŝƐ�ƉŽůŝĐǇ�ƉĂƉĞƌ�ĂŝŵƐ�
ƚŽ�ĂĚĚƌĞƐƐ͘�

,Žǁ� ŝƐ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ� ĚĞĮŶĞĚ͕� ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ� ĂŶĚ� ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚĞĚ� ǁŝƚŚŝŶ� ĂŶ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ͕�ĂůůŝĂŶĐĞ�Žƌ�ƚŚĞ�ƐĞĐƚŽƌ͍

&ŝƌƐƚůǇ�ǁĞ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ĐůĂƌŝĨǇ�ǁŚĂƚ�ƚŚŝƐ�ƚĞƌŵ�ŵĞĂŶƐ�ǁŚĞŶ�ĂƉƉůŝĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�
ŽĨ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͘��ŽĞƐ� ƚŚĞ� ƚĞƌŵ�ƌĞĨĞƌ� ƚŽ� ƚŚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�Žƌ� ƚŚĞ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͍�dŚĞ�ĂŶƐǁĞƌ� ŝƐ�
both͘�/ƚ�ŵĂǇ�ďĞ�ĂƌŐƵĞĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ŶŽƟŽŶ�ŽĨ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ĞǆƚĞŶĚƐ�ďĞǇŽŶĚ�ƚŚĞ�ĞŵƉůŽǇĞƌ�ͬ�ĞŵƉůŽǇĞĞ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉ�ŽĨ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ďƵƚ�ĂůƐŽ� ŝŶĐůƵĚĞƐ�ƚŚĞŝƌ�ĚŽŶŽƌƐ͕�ŚŽŵĞ�ĂŶĚ�ŚŽƐƚ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͕�
ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĂīĞĐƚĞĚ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ͘�dŚĞ�ƐĂĨĞ�ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞ�
ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ƚŽ�ƚŚĞƐĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�ŝƐ�Ă�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ͘

ϰ� ŚƩƉ͗ͬͬŽĐŚĂŽŶůŝŶĞ͘ƵŶ͘ŽƌŐͬƌŽĂƉͬtŚĂƚtĞ�Žͬ,ƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶZĞĨŽƌŵͬƚĂďŝĚͬϰϰϴϳͬ�ĞĨĂƵůƚ͘ĂƐƉǆ
ϱ� ŚƩƉ͗ͬͬŽĐŚĂŽŶůŝŶĞ͘ƵŶ͘ŽƌŐͬƌŽĂƉͬtŚĂƚtĞ�Žͬ/�^�,ƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶEĞƚǁŽƌŬĨŽƌ�ƐŝĂWĂĐŝĮĐͬƚĂďŝĚͬϰϰϵϳͬ

�ĞĨĂƵůƚ͘ĂƐƉǆ
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/Ŷ�ŐĞŶĞƌĂů�ƚĞƌŵƐ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ŝƐ�ĚĞĮŶĞĚ�Ă�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ĚŝīĞƌĞŶƚ�ǁĂǇƐ�ĚĞƉĞŶĚŝŶŐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ�ŝŶ�
ǁŚŝĐŚ�ŝƚ�ĂƉƉůŝĞƐ6͘�dŚĞƐĞ�ĂƌĞ͗

;ϱͿ� ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�Žƌ�ĨĂĐƚ�ŽĨ�ŚĂǀŝŶŐ�Ă�ĚƵƚǇ�ƚŽ�ĚĞĂů�ǁŝƚŚ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�Žƌ�ŽĨ�ŚĂǀŝŶŐ�ĐŽŶƚƌŽů�ŽǀĞƌ�ƐŽŵĞŽŶĞ͕

(6) ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�Žƌ�ĨĂĐƚ�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďůĞ�Žƌ�ƚŽ�ďůĂŵĞ�ĨŽƌ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ͕

;ϳͿ� Ă�ƚŚŝŶŐ�ƚŚĂƚ�ŽŶĞ�ŝƐ�ƌĞƋƵŝƌĞĚ�ƚŽ�ĚŽ�ĂƐ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�Ă�ũŽď͕�ƌŽůĞ͕�Žƌ�ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ͕

;ϴͿ� Ă�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�ƚŽ�ďĞŚĂǀĞ�ĐŽƌƌĞĐƚůǇ�ƚŽǁĂƌĚ�Žƌ�ŝŶ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ŽĨ�΀ƐŽŵĞŽŶĞ�Žƌ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ΁͘

ZĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ŝŶĨĞƌ�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ďǇ�ĂŶĚ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ŽƚŚĞƌƐ͘�tŝƚŚ�ƚŚŝƐ�ŝŶ�ŵŝŶĚ�ƚŚĞ�ĂďŽǀĞ�ĚĞĮŶŝƟŽŶƐ�
ƉƌŽǀŝĚĞ�ƚǁŽ�ƐĞƉĂƌĂƚĞ�ůŝŶĞƐ�ŽĨ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƟŽŶ�ǁŚĞŶ�ĂƉƉůŝĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĂŝĚ�ƐĞĐƚŽƌ�ʹ�ƚŚĞ�ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ͘

ϲ� ^ŽƵƌĐĞ͗�EĞǁ�KǆĨŽƌĚ��ŵĞƌŝĐĂŶ��ŝĐƟŽŶĂƌǇ͕ �ϮϬϭϬ͘
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Who is paying the price?
dŚĞ�ůĞŐĂů�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ
^ĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ŽĨ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ŽŌĞŶ�ƌĞĨĞƌ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ŽĨ�ƐƚĂī�ĂŶĚ�ŝŶĐůƵĚĞ�ƉŽƐŝƟŽŶƐ�
ŽŶ� ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ� ĂŶĚ� ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ͘� &Ğǁ� ŚŽǁĞǀĞƌ�ŵĂŬĞ� ĞǆƉůŝĐŝƚ� ƌĞĨĞƌĞŶĐĞ� ƚŽ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ� ŝŶ�
ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ĞŵƉůŽǇĞƌ Ɛ͛�ĂŶĚ�ĞŵƉůŽǇĞĞ Ɛ͛�ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͘�dŚŝƐ�ŵĂǇ�ďĞ�ĚƵĞ�ƚŽ�Ă�ůĂĐŬ�ŽĨ�ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ�
ŽĨ�ĂƉƉůŝĐĂďůĞ�ůĞŐĂů�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ƚŚĞƐĞ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ĂƉƉůǇ�ƚŽ�ƚŚĞ�ŶŽƟŽŶ�ŽĨ�ĚƵƚǇ�ŽĨ�ĐĂƌĞ͘�
͞�ƵƚǇ�ŽĨ�ĐĂƌĞ͟�ĂŶĚ�͞ůĞŐĂů�ůŝĂďŝůŝƚǇ͟�ŚĂǀĞ�ƌĞĐĞŶƚůǇ�ďĞĐŽŵĞ�ƚŽƉŝĐƐ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ƚŽ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�
ŝŶĚŝĐĂƟŶŐ�ĂŶ�ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐŵĞŶƚ�ďǇ�ƐŽŵĞ�ŵĞŵďĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐĞĐƚŽƌ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƚŚĞ�ŵĂƩĞƌ�ŵŽƌĞ�ƐĞƌŝŽƵƐůǇ�
ƚŚĂŶ�ďĞĨŽƌĞ͘

/Ŷ�ƐŝŵƉůĞ�ƚĞƌŵƐ͕�ŝƚ�ǁŝůů�ďĞ�ůĂǁ�ƚŚĂƚ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞƐ�ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ�ƚŽ�ǁŚŝĐŚ�ƐŽŵĞŽŶĞ�ŝƐ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�ŽƚŚĞƌƐ͘

tŚĞƌĞ�ƚŚŝƐ�ŝƐƐƵĞ�ŐĞƚƐ�ĐŽŵƉůĞǆ�ŝƐ�ŝŶ�ĚĞƚĞƌŵŝŶŝŶŐ�ǁŚŝĐŚ�ůĂǁƐ�ĂƉƉůǇ͕ �ĂŶĚ�ƐƵĐŚ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ƵƐƵĂůůǇ�ƌĞƋƵŝƌĞ�
ĞǆƉĞƌƚ� ůĞŐĂů� ĂĚǀŝĐĞ� ĂŶĚ�ǁŝůů� ŽŌĞŶ� ŝŶǀŽůǀĞ�ŵƵůƟƉůĞ� ũƵƌŝƐĚŝĐƟŽŶƐ͘� &Žƌ� ĞǆĂŵƉůĞ͕� Ă� �ĂŶŝƐŚͲďĂƐĞĚ�
ĂŶĚ� ƌĞŐŝƐƚĞƌĞĚ� ŶŽŶͲŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚĂů� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƌĞĐĞŝƉƚ� ŽĨ�h^�/�� ĨƵŶĚŝŶŐ� ĂŶĚ� ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�
ƉƌŽŐƌĂŵŵĞƐ� ŝŶ�WĂŬŝƐƚĂŶ͕�ǁŝůů� ůŝŬĞůǇ�ďĞ�ƐƵďũĞĐƚ� ƚŽ��ĂŶŝƐŚ͕�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ĂŶĚ�WĂŬŝƐƚĂŶŝ� ůĂǁƐ�ĂŶĚ�
ŽƚŚĞƌ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ͘

ZĞĨĞƌƌŝŶŐ� ƚŽ� ůĂǁƐ� ĨƌŽŵ� ŵƵůƟƉůĞ� ũƵƌŝƐĚŝĐƟŽŶƐ͕� Ă� ƌĞĐĞŶƚ� ǁŚŝƚĞ� ƉĂƉĞƌ� ƉƵďůŝƐŚĞĚ� ďǇ� Ă� ůĞĂĚŝŶŐ�
ĐŽŵŵĞƌĐŝĂů�ƌŝƐŬ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƐĞƌǀŝĐĞ�ƉƌŽǀŝĚĞƌ�ŶŽƚĞĚ͗

�͞ůƚŚŽƵŐŚ�ƐŽŵĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĂǁƐ�ŵĂǇ�ďĞ�ƐŽŵĞǁŚĂƚ�ĚŝīĞƌĞŶƚ�ŝŶ�ŚŽǁ�ƚŚĞǇ�ĂƌƟĐƵůĂƚĞ�
ƚŚĞ�ĞŵƉůŽǇĞƌƐ͛��ƵƚǇ�ŽĨ��ĂƌĞ͕�ƚŚĞǇ�ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŐĞŶĞƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĞŵƉůŽǇĞƌ�
ƚŽ� ƉƌŽƚĞĐƚ� ƚŚĞ� ƉŚǇƐŝĐĂů� ĂŶĚ�ŵĞŶƚĂů� ŚĞĂůƚŚ͕� ƐĂĨĞƚǇ͕ � ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂŶĚ� ǁĞůůͲďĞŝŶŐ� ŽĨ�
employees…”ϳ͘

ZĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ� ŽĨ� ĂŝĚ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ� ;ĂƐ� ĞŵƉůŽǇĞƌƐͿ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ƚŚĞŝƌ� ĞŵƉůŽǇĞĞƐ� ĂƌĞ� ďĞĐŽŵŝŶŐ�
ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ�ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ͕�ĂŶĚ�ŚĂǀĞ�ĐůĞĂƌ� ůĞŐĂů� ĨŽƵŶĚĂƟŽŶƐ͘�>ĞƐƐ�ĐůĞĂƌ�ŚŽǁĞǀĞƌ� ŝƐ� ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ� ƚŽ�
ǁŚŝĐŚ�ƐŝŵŝůĂƌ�ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ĂƉƉůǇ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ Ɛ͛�ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ƉĞƌƐŽŶŶĞů�ĂŶĚ�ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ�
ƚŽ�ƚŚĞŝƌ�ůŽĐĂů�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘�dŚĞ�ŶŽƟŽŶ�ŽĨ�ĚƵƚǇ�ŽĨ�ĐĂƌĞ�ƌĞƋƵŝƌĞƐ�ƚŚĞ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�ƚŽ�
ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ�ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ƐƚĞƉƐ�ĂƌĞ�ďĞŝŶŐ�ƚĂŬĞŶ�ƚŽ�ƐĂĨĞŐƵĂƌĚ�ƚŚĞŝƌ�ƐƚĂī͘�^ŚŽƵůĚ�ƚŚĞ�ŶŽƟŽŶ�ĂƉƉůǇ�
ĞƋƵĂůůǇ�ƚŽ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͍��ƌĞ�ƚŚĞǇ�ŶŽƚ�ĐĂƌƌǇŝŶŐ�ŽƵƚ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ĚƵƟĞƐ�ĂƐ�ĂŶ�ĞŵƉůŽǇĞĞ͕�ďƵƚ�
ǁŝƚŚ�ĚŝīĞƌĞŶƚ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ƚĞƌŵƐ�ĂŶĚ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ͍�tŚĞƌĞ�ůĞŐĂů�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ĂƌĞ�ƵŶĐůĞĂƌ�ƚŽ�ƐƵĸĐŝĞŶƚůǇ�
ĂĚĚƌĞƐƐ�ƚŚĞƐĞ�ƋƵĞƐƟŽŶƐ͕�ŽƵƌ�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�ƚŽ�ƐĂĨĞŐƵĂƌĚ�ŽƚŚĞƌƐ�ŝƐ�ŝŶƚƌŽĚƵĐĞĚ͘���ŬĞǇ�ƋƵĞƐƟŽŶ�ƚŽ�
ďĞ�ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ�ǁŚĞŶ�ĚĞƚĞƌŵŝŶŝŶŐ�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ůŽĐĂů�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŝƐ͗

�Ƶƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĂĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ͕�ǁŽƵůĚ�ƚŚĞ�
ůŽĐĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�;ƚŚĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌͿ�ďĞ�ƉƌĞƐĞŶƚ� ŝŶ�Ă�ĐĞƌƚĂŝŶ�ůŽĐĂƟŽŶ͕�
ĐŽŶĚƵĐƟŶŐ�Ă�ĐĞƌƚĂŝŶ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞ�ĂĐƟǀŝƚǇ͍

/Ĩ�ƚŚĞ�ĂŶƐǁĞƌ�ŝƐ�͞EŽ͟�ŝƚ�ŝƐ�ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ƚŽ�ƐƵŐŐĞƐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƟŶŐ�ƉĂƌƚǇ�;ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ĂŝĚ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ĞǆĂŵƉůĞͿ�ŚĂƐ�ƐŽŵĞ�ůĞǀĞů�ŽĨ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ƉĂƌƚǇ͘ �dŚŝƐ�ĚŽĞƐ�
ŶŽƚ�ƐƵŐŐĞƐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�/E'K�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�
ŽĨ�ƚŚĞ�ůŽĐĂů�ƉĂƌƚŶĞƌ͕ �ďƵƚ�ĚŽĞƐ�ƐƵŐŐĞƐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�/E'K�ŚĂƐ�Ă�ĚƵƚǇ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƌŝƐŬƐ�ĂƌĞ�ďĞŝŶŐ�ŝĚĞŶƟĮĞĚ�
ĂŶĚ�ƚƌĞĂƚĞĚ�;ĂŶĚ�ǁŽƵůĚ�ŐĞŶĞƌĂůůǇ�ďĞ�ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ƚŽ�ĚŽ�ƐŽ�ĚƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ŶĞŐĂƟǀĞ�ŝŵƉĂĐƚ�
ƐŚŽƵůĚ�ƚŚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ�ĨĂŝůͿ͘

ϳ� /ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�^K^�tŚŝƚĞ�WĂƉĞƌ�^ĞƌŝĞƐ͕�͞�ƵƚǇ�ŽĨ��ĂƌĞ�ŽĨ��ŵƉůŽǇĞƌƐ�ĨŽƌ�WƌŽƚĞĐƟŶŐ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽĂŶů�
�ƐƐŝŐŶĞĞƐ͕�ƚŚĞŝƌ��ĞƉĞŶĚĂŶƚƐ͕�ĂŶĚ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů��ƵƐŝŶĞƐƐ�dƌĂǀĞůůĞƌƐ͕͟ �ǁƌŝƩĞŶ�ďǇ��ƌ͘ �>ŝƐďĞƚŚ��ůĂƵƐ͕�ϮϬϬϵ͖�
ƉĂŐĞ�Ϯϭ͘



HUMANITARIAN SAFETY AND SECURITY

A DRAFT PAPER FOR CONSULTATION ϳ

Risk Transfer to Local NGOs
tŚĞƌĞ�ĚŽĞƐ�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�Įƚ�ŝŶ͍
KƵƌ�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ƉƌĞƐĞŶƚ�ĂŶĚ� ŝŶ�ŚĂƌŵŽŶǇ�ǁŝƚŚ�ŽƵƌ� ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ͘��ŽŶƐŝĚĞƌŝŶŐ�
ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ŝŶ�ŵŽƌĂů�ƚĞƌŵƐ�ƉƌĞƐĞŶƚƐ�Ă�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ĨŽƌ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�ĞŵƉůŽǇĞƌƐ͘�

�ĂŶ�ǁĞ�ĂīŽƌĚ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�Ă�ƉƌŝŶĐŝƉůĞĚ�ŵŽƌĂů�ƉŽƐŝƟŽŶ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ŽƵƌ�ůŽĐĂů�ƉĂƌƚŶĞƌ Ɛ͛�
ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͍�tŚĂƚ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĐŽƐƚƐ͕�ƚŚĞ�ƌŝƐŬƐ͕�ƚŚĞ�ďĞŶĞĮƚƐ�ŽĨ�ĚŽŝŶŐ�ƐŽ͍

hŶůŝŬĞ�ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ĂƌĞ�ŝŵƉŽƐĞĚ�ŽŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ĂŶĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ďǇ�ǀŝƌƚƵĞ�ŽĨ�ďĞŝŶŐ�
ƉĂƌƚ�ŽĨ�ĐŝǀŝůŝǌĞĚ�ŐŽǀĞƌŶĞĚ�ƐŽĐŝĞƟĞƐ͕�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ŵŽƐƚůǇ�Ă�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĐŚŽŝĐĞ͘� /ŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�
ŵĂǇ�ĐŚŽŽƐĞ�ƚŽ�ďĞ�ŵŽƌĂůůǇ�ďŽƵŶĚ�ďǇ�Ă�ĐĞƌƚĂŝŶ�ƐĞƚ�ŽĨ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�Žƌ�ǀĂůƵĞƐ͕�ĂŶĚ�ĂƌĞ�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ�ĨƌĞĞ�ƚŽ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĞ�ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ�ƚŽ�ǁŚŝĐŚ�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƐĂĨĞƚǇ�
ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�ůŽĐĂů�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘�

^ŽŵĞ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� E'KƐ� ŚĂǀĞ� ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ� ƚŚĞ� ŝƐƐƵĞ� ŽĨ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ůŽĐĂů� ƉĂƌƚŶĞƌƐ�
ŝŶ� ƚŚĞŝƌ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͘��ĞĐŽŵŝŶŐ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ� ĐŽŵŵŽŶ� ŝƐ� Ă�ƉŽůŝĐǇ�ƉŽƐŝƟŽŶ� ƐƚĂƟŶŐ� ƚŚĂƚ� ůŽĐĂů�
ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĂƌĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞŝƌ�ŽǁŶ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ͘�WƌŽǀŝĚĞĚ�
ƚŚŝƐ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ĐŽŶĨŽƌŵƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĂƉƉůŝĐĂďůĞ�ůĞŐĂů�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ĂŶĚ�ŝƐ�ĐůĞĂƌůǇ�ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚĞĚ�ƚŽ�ƉŽƚĞŶƟĂů�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ͕�ƚŚĞ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ƉƌĞƐĞŶƚƐ�Ă�ƐŽůƵƟŽŶ͘��Ƶƚ�ŝƐ�ƚŚŝƐ�Ă�ƉƌĂĐƟĐĂů�ĂŶĚ�ƐƵƐƚĂŝŶĂďůĞ�ƐŽůƵƟŽŶ͕�Žƌ�ƐŝŵƉůǇ�
ĂŶ�ĂĐƚ�ŽĨ� ƌŝƐŬ� ƚƌĂŶƐĨĞƌ͍� /ŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ� ƚŚĞ�ƉŽůŝĐǇ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ǁŽƵůĚ� ƌĞƋƵŝƌĞ�Ă� ĐĞƌƚĂŝŶ� ůĞǀĞů�ŽĨ�ĚƵĞ�
ĚŝůŝŐĞŶĐĞ�ƚŽ�ŝŶĨŽƌŵ�ĂŶǇ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ŽŶ�ĞŶŐĂŐŝŶŐ�Žƌ�ǁŽƌŬŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ŽƚŚĞƌƐ͘

tŽƌŬŝŶŐ�ǁŝƚŚ� ůŽĐĂů�ƉĂƌƚŶĞƌƐ� ŝƐ�Ă�ĐŽŵŵŽŶ�ƉƌĂĐƟĐĞ� ŝŶ�ƚŚĞ�ĂŝĚ�ƐĞĐƚŽƌ͘ �dŚŝƐ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ƚŽ�ƉƌŽŐƌĂŵ�
ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŵĂǇ�ďĞ�ŵŽƌĞ�ĐŽƐƚͲĞīĞĐƟǀĞ� ĨŽƌ�ƐŽŵĞ� /E'KƐ͕�Žƌ�ŵĂǇ�ďĞ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�Ă�ĚĞůŝďĞƌĂƚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚǇͲ
ďƵŝůĚŝŶŐ�ĞīŽƌƚ͕�Žƌ�ŵĂǇ�ĂůůŽǁ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ŐĂŝŶ�ƉƌŽǆǇ�ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�
ŝŶ�ĐŽŶƚĞǆƚƐ�ǁŚĞƌĞ�ƚŚĞŝƌ�ĚŝƌĞĐƚ�ĂĐĐĞƐƐ� ŝƐ�ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ͘�tŚĞŶ�ĐŚŽŽƐŝŶŐ�ƚŚŝƐ�ŵĞƚŚŽĚ�ŽĨ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ĂǁĂƌĞ�ŽĨ�ĂŶǇ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ƌŝƐŬ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ͘ �ZŝƐŬ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�ŽĐĐƵƌƐ�͞ǁŚĞŶ�ĂŶ�ĂŐĞŶĐǇ�
ĐŽŶƐĐŝŽƵƐůǇ�ƐĞĞŬƐ�ƐŽŵĞŽŶĞ�ĞůƐĞ�ƚŽ�ĐĂƌƌǇ�ŽƵƚ�ĐĞƌƚĂŝŶ�ĂĐƟǀŝƟĞƐ�ŝŶ�Ă�ŚŝŐŚůǇ�ŝŶƐĞĐƵƌĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ͟ϴ͘�/Ŷ�ĨĂĐƚ͕�
ƌŝƐŬ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�ŵĂǇ�ŽĐĐƵƌ�Ăƚ�ĂŶǇ�ĐŽŶƚĞǆƚ͕�ĂŶĚ�ŵĂǇ�ŶŽƚ�ĂůǁĂǇƐ�ďĞ�Ă�ĐŽŶƐĐŝŽƵƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ͘

tŚĞƌĞ�ƌŝƐŬ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�ŝƐ�ŝĚĞŶƟĮĞĚ͕�Žƌ�ŝƐ�ďĞŝŶŐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ�ĂƐ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�Ă�ĚĞůŝďĞƌĂƚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ƉůĂŶ͕�ƚŚĞ�
ŶŽƟŽŶ� ŽĨ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ŵƵƐƚ� ďĞ� ĞǆĂŵŝŶĞĚ͘� /Ĩ� ƚŚĞ� ƚƌĂŶƐĨĞƌ� ŝƐ� ŽĐĐƵƌƌŝŶŐ�ǁŝƚŚŝŶ� ĂŶ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�
;�͘Ő͘�&ƌŽŵ�ŽŶĞ�ŐƌŽƵƉ�ŽĨ�ƐƚĂī�ƚŽ�ĂŶŽƚŚĞƌͿ�ƚŚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ Ɛ͛�ƌŝƐŬ�ŽǁŶĞƌƐ�ŚĂǀĞ�Ă�ůĞŐĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�
ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ĚƵƚǇ�ŽĨ�ĐĂƌĞ͘�dŚŝƐ�ŝƐ�ŐĞŶĞƌĂůůǇ�ŶŽƚ�ƚŚĞ�ĐĂƐĞ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�ŽĐĐƵƌƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚǁŽ�Žƌ�
ŵŽƌĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ĞĂĐŚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞŝƌ�ŽǁŶ�ƐĞƉĂƌĂƚĞ�ůĞŐĂů�ŝĚĞŶƟƚǇ͘ �/Ŷ�ĐĂƐĞƐ�ŽĨ�ƌŝƐŬ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�ĨƌŽŵ�Ă�
/E'K�ƚŽ�Ă�ůŽĐĂů�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌ͕ �ŝƚ�ŝƐ�ƚŚĞ�/E'K Ɛ͛�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ƐŚŽƵůĚ�ŐƵŝĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�
ƌĞůĂƟŶŐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌ Ɛ͛�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘ �dŚĞƐĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ƐŚŽƵůĚ�Ăŝŵ�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�Ă�ůĞǀĞů�ŽĨ�ƌŝƐŬ�
ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ƚŚĂƚ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ�ĂƐ�ĨĂŝƌ�ĂŶĚ�ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚ͘�&Žƌ�ĞǆĂŵƉůĞ�
ŝĨ�ĂŶ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌ�ŝƐ�ĂƐƐĞƐƐĞĚ�ĂƐ�ďĞŝŶŐ�ĞǆƉŽƐĞĚ�ƚŽ�Ă�ŚŝŐŚ�ůĞǀĞů�ŽĨ�ƌŝƐŬ�ĂƐ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ͕�ƚŚĞ�/E'K�ŵĂǇ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
ůŽĐĂů�ƉĂƌƚŶĞƌ͘

WƌŽǀŝĚŝŶŐ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ƚŽ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�ŝƐ�Ă�ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ�ƚŚĂƚ�ǁŝůů�ĐŽŶƟŶƵĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĨŽƌĞƐĞĞĂďůĞ�
ĨƵƚƵƌĞ͘��ŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ǁŝůů�ĐŽŶƟŶƵĞ�ƚŽ�ďĞ�ĐŽŶĨƌŽŶƚĞĚ�ǁŝƚŚ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ͘�dŚĞƐĞ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƐŚŽƵůĚ�ĂůǁĂǇƐ�ĂĐƚ�ŝŶ�ŵĂŶŶĞƌ�ƚŚĂƚ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞƐ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ŵĞĞƟŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ůĞŐĂů�ĂŶĚ�
ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͘�>ŝŬĞǁŝƐĞ͕�ƚŚĞ�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞ�ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�
ƌĞƋƵŝƌĞƐ�ĚŽŶŽƌƐ͕�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�Đŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�ĂĐƚŽƌƐ�ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ĂŶĚ�ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů�
ƐƚĞƉƐ� ƚŽ�ŵĞĞƚ� ƚŚĞŝƌ� ůĞŐĂů� ĂŶĚ�ŵŽƌĂů� ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͘�tŚĞƌĞ� ƐƵĐŚ� ƐƚĞƉƐ� ĂƌĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ� ŝŶĞīĞĐƟǀĞ͕�
Žƌ� ƚŚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ� ƐŝŵƉůǇ� ĚŽĞƐ� ŶŽƚ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƚĞ͕� ŝŶŇƵĞŶĐĞ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ĂĚǀŽĐĂĐǇ� ĂŶĚ�
ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƟŽŶƐ�ŝƐ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ͘

ϴ� 'ŽŽĚ�WƌĂĐƟĐĞ�ZĞǀŝĞǁ�ϴ͖�KƉĞƌĂƟŽŶĂů�^ĞĐƵƌŝƚǇ�DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ŝŶ�sŝŽůĞŶƚ��ŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚƐ�;ϮŶĚ�ĞĚŝƟŽŶͿ͕�
KǀĞƌƐĞĂƐ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�>ŽŶĚŽŶ͕�ϮϬϭϬ͘



HUMANITARIAN SAFETY AND SECURITY

A DRAFT PAPER FOR CONSULTATION ϴ

Recommendations
��ƐĞƚ�ŽĨ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ŝŵƉƌŽǀŝŶŐ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ǁŝƚŚ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ƚŽ�ŝƚƐ�ĞŶŐĂŐĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�
Đŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ǁŝůů�ďĞ�ŝŶĨŽƌŵĞĚ�ďǇ�ŽƵƚƉƵƚƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�
ƵƉĐŽŵŝŶŐ�ĐŽŶƐƵůƚĂƟǀĞ�ǁŽƌŬƐŚŽƉƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ZĞŐŝŽŶĂů�ZŝƐŬ�DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ��ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�ŝŶ��ĂŶŐŬŽŬ͕�ϮϰͲ
Ϯϱ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϭϭ͘

�ŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�ŐƌŽƵƉƐ�ĂƌĞ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĞĚ�ƚŽ͗
ͻ� �ŶƐƵƌĞ�ŝŶƚĞƌŶĂů�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ĞǆƉůŝĐŝƚůǇ�ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚĞ�ƚŚĞŝƌ�ƉŽƐŝƟŽŶ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŽĨ�

ƐƚĂī͕�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĂŶĚ�ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ƉĞƌƐŽŶŶĞů͘

ͻ� �ůĞĂƌůǇ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ĂŶĚ�ĂĐƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ŵĞĞƚ�ůĞŐĂů�ĂŶĚ�ŵŽƌĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ƐƚĂī͕�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ĂŶĚ�ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ƉĞƌƐŽŶŶĞů͘

ͻ� �ŽŵŵƵŶŝĐĂƚĞ�ƚŚĞŝƌ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĐŽŶĐĞƌŶƐ�ƚŽ�ĚŽŶŽƌƐ͕�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�Žƌ�ŽƚŚĞƌ�Đŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�
ŐƌŽƵƉƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�Ă�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ĂŶĚ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƐŽůƵƟŽŶƐ͘

ͻ� dŚƌŽƵŐŚ�ůŽĐĂů͕�ŶĂƟŽŶĂů�Žƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĨŽƌƵŵƐ͕� ŝĚĞŶƟĨǇ�ŬĞǇ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�Žƌ�ŐƌŽƵƉƐ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ŚĂǀĞ�
ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ�ĂŶĚ�ĞŶŐĂŐĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞŵ�ĂƐ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ƚŽ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ƐĂĨĞ�
ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ͘

�ŽŶŽƌƐ�ĂƌĞ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĞĚ�ƚŽ͗
ͻ� /ŵƉƌŽǀĞ�ĞǆŝƐƟŶŐ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ�ƉƌŝŽƌ�

ƚŽ�ĂƉƉƌŽǀŝŶŐ�ŐƌĂŶƚ�ĂƉƉůŝĐĂƟŽŶƐ͘

ͻ� ,ŽůĚ�ŐƌĂŶƚͲƌĞĐŝƉŝĞŶƚƐ�ƚŽ�ĂĐĐŽƵŶƚ�ĨŽƌ�ĂŶǇ�ĂĐƚƐ�ŽĨ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŶĞŐůŝŐĞŶĐĞ͘

ͻ� tŚĞŶ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ƵƐĞ�ŐƌĂŶƚƐ͕�ĞŶƐƵƌĞ�ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ�ƌŝƐŬ�ĂŶĚ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ�
ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ͘

ͻ� /ŶĐƌĞĂƐĞ�ƚŚĞ�ĂŵŽƵŶƚ�ŽĨ�ĂǀĂŝůĂďůĞ�ĨƵŶĚŝŶŐ�ĨŽƌ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ͘

'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ĂƌĞ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĞĚ�ƚŽ͗
ͻ� �ůĞĂƌůǇ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ�ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ�ƚŽ�ĂƉƉůŝĐĂďůĞ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ůĞŐĂů�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ�ĐŽŶĐĞƌŶŝŶŐ�ƚŚĞ�

ƉƌŽƚĞĐƟŽŶ�ŽĨ�ĐŝǀŝůŝĂŶƐ͘

ͻ� hƉŽŶ� ĐŽŶƐĞŶƟŶŐ� ƚŽ� ƚŚĞ� ƉƌĞƐĞŶĐĞ� ŽĨ� ĨŽƌĞŝŐŶ� ĂŝĚ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕� ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ� ƌĞƐƉĞĐƚ�
ĨŽƌ� ŚƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶ� ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ� ĂŶĚ� ĞǆĞƌĐŝƐĞ� Ă� ƉŽůŝĐǇ� ŽĨ� ŶŽŶͲŝŶƚĞƌĨĞƌĞŶĐĞ� Ăƚ� Ăůů� ůĞǀĞůƐ� ŽĨ� ƚŚĞ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ͘
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Proposed guiding principles
��ƐĞƚ�ŽĨ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŝŶƚĞŶĚĞĚ�ƚŽ�ŐƵŝĚĞ�ĨƵƚƵƌĞ�ƉŽůŝĐǇ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ǁŝůů�ďĞ�ŝŶĨŽƌŵĞĚ�ďǇ�ŽƵƚƉƵƚƐ�ĨƌŽŵ�
ƚŚĞ�ƵƉĐŽŵŝŶŐ�ǁŽƌŬƐŚŽƉƐ�ƚŚĞ�ZĞŐŝŽŶĂů�ZŝƐŬ�DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ��ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ�ŝŶ��ĂŶŐŬŽŬ͕�ϮϰͲϮϱ�&ĞďƌƵĂƌǇ�
ϮϬϭϭ͘

WƌŽƉŽƐĞĚ�ŐƵŝĚŝŶŐ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŵĂǇ�ŝŶĐůƵĚĞ͗

�ŽůůĞĐƟǀĞ�ZĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ

^ĂĨĞŐƵĂƌĚŝŶŐ� ĂŝĚ� ǁŽƌŬĞƌƐ� ƌĞƋƵŝƌĞƐ� Ă� ĐŽůůĞĐƟǀĞ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ� ďǇ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ� ĂŶĚ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͕�ĂŝĚ�ĚŽŶŽƌƐ͕�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�ƐƚĂī�ĂŶĚ�ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ƉĞƌƐŽŶŶĞů͕�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ�ƚŚĞǇ�ǁŽƌŬ�ĨŽƌ�ĂŶĚ�ǁŝƚŚ͘�dŚŝƐ�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ĞŶĂďůĞƐ�ůĞŐĂů�ĂŶĚ�ŵŽƌĂů�
ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ďĞ�ĞīĞĐƟǀĞůǇ�ĂƉƉůŝĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞ�ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ƚŽ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�ŝŶ�ŶĞĞĚ͘

Indicators

ͻ� ^ƚĂƚĞ� ĂƵƚŚŽƌŝƟĞƐ͕� ĚŽŶŽƌƐ� ĂŶĚ� Đŝǀŝů� ƐŽĐŝĞƚǇ� ŐƌŽƵƉƐ� ŽƉĞŶůǇ� ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚĞ� ƚŚĞŝƌ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�
ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞ�ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ͘

ͻ� ^ƚĂƚĞ�ĂƵƚŚŽƌŝƟĞƐ͕�ĚŽŶŽƌƐ�ĂŶĚ�Đŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�ŐƌŽƵƉƐ�ĐĂŶ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲŵĂŬŝŶŐ�ƉƌŽĐĞƐƐĞƐ�
ůĞĂĚŝŶŐ�ƚŽ�ĂĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ĚĞƐŝƌĞĚ�ŝŵƉĂĐƚƐ�ŝŶ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ŽĨ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘

�ŽŶƐƵůƚĂƟŽŶ�Θ��ŽŵŵƵŶŝĐĂƟŽŶ

�ŝĂůŽŐƵĞ�ďĞƚǁĞĞŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ĂŶĚ�ŐƌŽƵƉƐ�ǁŚŽ�ŚŽůĚ�ƚŚĞ�ĐŽůůĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ�ƚŽǁĂƌĚƐ�ƚŚĞ�ƐĂĨĞ�
ĚĞůŝǀĞƌǇ�ŽĨ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ƚŽ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ�ŝƐ�ŬĞǇ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌŝŶŐ�ĞīĞĐƟǀĞ�ĂĐƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ďĞŝŶŐ�ƚĂŬĞŶ�
ƚŽ�ŵĞĞƚ�ƚŚĞŝƌ�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ͘

Indicators

ͻ� ^ƚĂƚĞ�ĂƵƚŚŽƌŝƟĞƐ͕�ĚŽŶŽƌƐ�ĂŶĚ�Đŝǀŝů�ƐŽĐŝĞƚǇ�ŐƌŽƵƉƐ�ŚĂǀĞ�ĂŶ�ŽƉĞŶ�ĞǆĐŚĂŶŐĞ�ŽĨ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂŶĚ�
ŝĚĞĂƐ�ĂŝŵĞĚ�Ăƚ�ƐĂĨĞŐƵĂƌĚŝŶŐ�ĂŝĚ�ǁŽƌŬĞƌƐ͘

ͻ� �ůů� ƌĞůĞǀĂŶƚ� ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ� ĂƌĞ� ĂĐƟǀĞůǇ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŶŐ� ŝŶ� ĚŝĂůŽŐƵĞ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ĨŽƌŵĂů� Žƌ� ŝŶĨŽƌŵĂů�
ŵĞĂŶƐ͘

�ƵĞ��ŝůŝŐĞŶĐĞ

WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ĂŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ůŽĐĂů�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŝƐ�ŝŶĨŽƌŵĞĚ�ďǇ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶƚ� ƌŝƐŬ� ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ͘��ŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ǁŝůů� ĞŶƐƵƌĞ� ƚŚĞ� ĐĂƉĂĐŝƚǇ� ŽĨ� ůŽĐĂů� ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ƚŽ�ŵĂŶĂŐĞ�ƚŚĞŝƌ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌŝƐŬƐ�ŝƐ�ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƚĂƐŬ�ĂŶĚ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ĐŽŶƚĞǆƚ͘

Indicators

ͻ� ^ĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ƌŝƐŬ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚƐ�ĂƌĞ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�ĂŶĚ�ǁŚĞƌĞ�ƉŽƐƐŝďůĞ� ŝŶĐůƵĚĞ� ŝŶƉƵƚ�ĂŶĚ�
ĐŽŶƐƵůƚĂƟŽŶ�ǁŝƚŚ�ƉƌŽƉŽƐĞĚ�Žƌ�ĞǆŝƐƟŶŐ�ůŽĐĂů�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘

ͻ� KƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌŝŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ŚĂǀĞ�ĂƐƐĞƐƐĞĚ�ƚŚĞŝƌ�ŽǁŶ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ƚŽ�ƚƌĞĂƚ�ŝĚĞŶƟĮĞĚ�
ƌŝƐŬƐ�ĂŶĚ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵůůǇ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚ�ƚŚĞ�ĚĞƐŝƌĞĚ�ƉƌŽŐƌĂŵŵĞƐ͘

�ĂƉĂĐŝƚǇ��ƵŝůĚŝŶŐ�ĂŶĚ�WƌĞƉĂƌĞĚŶĞƐƐ

WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ǁŝůů�ďĞ�ƐƵƉƉŽƌƚĞĚ�ďǇ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĞƐ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�ƚŚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ŽĨ�ůŽĐĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ŵĂŶĂŐĞ�
ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƌŝƐŬƐ͕�ĂŶĚ�ŝŶƚĞŐƌĂƚĞ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞŝƌ�ǁŽƌŬƉůĂĐĞ�ĐƵůƚƵƌĞ͘�
�ŽŶƚƌĂĐƟŶŐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ǁŝůů�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ�Ă�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ƚŽ�ƐƵƉƉŽƌƟŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ƚŚƌŽƵŐŚ�
ƚŚĞ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ�ŽĨ�ƐŬŝůůƐ�ĂŶĚ�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ͕�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĞǆĐŚĂŶŐĞ͕�ĂŶĚ�ŵĞŶƚŽƌŝŶŐ͘
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>ĞĂƌŶŝŶŐ�Θ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ʹ �>ĞĂƌŶŝŶŐ�ĂŶĚ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƐŬŝůůƐ�ĂŶĚ�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ�
ŝƐ�Ă�ƉƌŽĂĐƟǀĞ�ĂŶĚ�ŽŶŐŽŝŶŐ�ĂĐƟŽŶ� ƚŽ�ďƵŝůĚ� ƚŚĞ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ŽĨ�E'KƐ�ĂŶĚ� ƚŚĞŝƌ� ůŽĐĂů� ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�
ƉĂƌƚŶĞƌƐ͘

Indicators

ͻ� >ŽĐĂů�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƉĂƌƚŶĞƌƐ�ŚĂǀĞ�ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ĐŽƵƌƐĞƐ�
ĂŶĚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ͘

ͻ� �ŝĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ĂďůĞ�ƚŽ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƋƵĂŶƟƚǇ�ĂŶĚ�ƋƵĂůŝƚǇ�ŽĨ�ƚƌĂŝŶĞĚ�
ƐƚĂī͘
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�ĞĮŶŝƟŽŶƐ
�ĐĐĞƉƚĂŶĐĞ��ƉƉƌŽĂĐŚ�ʹ ��Ŷ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ƚŽ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƚŚĂƚ�ĂƩĞŵƉƚƐ�ƚŽ�ŶĞŐĂƚĞ�Ă�ƚŚƌĞĂƚ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ďƵŝůĚŝŶŐ�
ƌĞůĂƟŽŶƐŚŝƉƐ� ǁŝƚŚ� ůŽĐĂů� ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ� ĂŶĚ� ƌĞůĞǀĂŶƚ� ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů� ĂƌĞĂ͕� ĂŶĚ�
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